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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru completarea Legii nr. 269/2003
privind Statutul Corpului diplomatic §i consular al Romdniei, initiati de
domnul senator PSD Titus Corlatean impreund cu un grup de parlamentari
PSD, PNL (Bp. 539/2021).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea Legii

nr. 269/2003 privind Statutul Corpului diplomatic si consular al Romdéniei,
prevazute la art. 48 din legea mentionati! si la functionarii publici si
functionarii publici cu statut special, care au competente relevante in
domeniul de activitate al Ministerului Afacerilor Externe, in vederea
acoperirii necesarului de personal specializat din cadrul Centralei
Ministerului Afacerilor Externe si a misiunilor diplomatice din Serviciul
exterior. -
Astfel, potrivit Expunerii de motive, detasarea functionarilor publici
sau a functionarilor publici cu statut special in Ministerul Afacerilor
Externe trebuie sa reprezinte exceptia de la reguld si sé fie realizatid doar
dacd existd o necesitate la nivelul Centralei Ministerului Afacerilor
Externe sau a misiunilor diplomatice ale Roméaniei in strainétate.

1 Art. 48 (1) Pentru acoperirea necesarului de personal specializat din Ministerul Afacerilor Externe, detasarea sau
Incadrarea pe perioadd determinatd se face pe durata misiunilor permanente, in serviciul exterior, iar in centrala
ministerului, pe durata previzutd de legislatia in vigoare.

(2) Persoanele detasate vor fi salarizate in conformitate cu sistemul de salarizare din Ministerul Afacerilor Externe.



De asemenea, este obligatoriu ca functionarul public sau functionarul
public cu statut special, dupa caz, sd indeplineasca conditiile specifice de
ocupare a postului vacant si sd urmeze toate procedurile de la nivelul
Ministerului Afacerilor Externe, in vederea plecirii la post.

Totodatd, initiatorii considerd ca prezentul demers legislativ va oferi
Ministerului Afacerilor Externe oportunitatea de a identifica persoanele cel
mai bine pregatite pentru acoperirea necesarului de personal specializat din
cadrul misiunilor permanente, indiferent de statutul acestora, personal
contractual, functionar public sau functionar public cu statut special.

I1. Observatii

1. Precizam cd, incepand din noiembrie 2019, Ministerul Afacerilor
Externe a intreprins $i a desfagurat demersuri pentru restructurarea
institutiei pe criterii de profesionalism, prin organizarea de concursuri de
admitere in institutie, intrucét linia care ghideaza politica de resurse umane
la nivelul Ministerului Afacerilor Externe are in vedere ci principala cale
de acces in institutie este §i raimine concursul de admitere.

Astfel, Ministerul Afacerilor Externe are in vedere organizarea cu
regularitate de concursuri de admitere, pentru a putea asigura, in timp si in
mod gradual, necesarul de resurse umane propriu si specific, printr-un
proces de selectie riguros si exigent, in baza unor proceduri competitive,
transparente $i care sd relmprospdteze resursa umand a-institutiei cu
personal cu calificari adecvate conform necesitétilor.

In acest sens, precizam cad Ministerul Afacerilor Externe va relua in
perioada imediat urmdtoare, procedurile de concurs pentru ocuparea
posturilor diplomatice si consulare din etapa procedurali in care se aflau la
momentul suspendarii gi va initia concursuri noi pentru ocuparea posturilor
vacante incadrate cu functii de executie specifice Ministerului Afacerilor
Externe.

Totodata, subliniem cd Ministerul Afacerilor Externe a desfasurat n
ultimii doi ani demersuri privind reducerea semnificativd a personalului
detagat din mediul privat, care reprezintd in prezent 13% din numarul total
al personalului Ministerului Afacerilor Externe, care 1gi desfdsoard
activitatea atdt in Centrald, cat si in Serviciul Exterior.

2. Regula generald In materia detasdrii functionarilor publici este
reprezentatd de prevederile art. 505 din Ordonanta de urgentd a
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Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare®.

Analizdnd solutiile normative preconizate, observam ca acestea
deroga de la mai multe reguli generale In materie, respectiv atit in ceea ce
priveste natura postului (inclusiv contractual) In care pot fi detasati
functionarii publici/functionarii publici cu statut special, dar si nivelul
functiei (care poate sa nu fie echivalent asa cum prevede regula generald),
dar si in ceea ce priveste acordul Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici, inclusiv persoana competentd si emitd actul administrativ de
numire.

Prin urmare, era necesara formularea solutiilor normative propuse cu
luarea 1n considerare a celor mai sus mentionate, si explicarea, in cuprinsul
Expunerii de motive, a categoriilor de atributii specifice pentru indeplinirea
cdrora este necesard detagarea, precum i a institutiilor de unde se vor
detasa functionarii publici/functionarii publici cu statut special.

In ceea ce priveste functionarii publici cu statut special, amintim ca
potrivit art. 380 alin. (1) din Codul Administrativ, pot beneficia de statute
speciale functionarii publici care Indeplinesc activitati tn cadrul structurilor
de specialitate ale Parlamentului Romaniei, Administratiei Prezidentiale,
Consiliului Legislativ, serviciilor diplomatice si consulare, institutiilor din
sistemul de ordine publica si securitate nationald, structurilor vamale sau
altor servicii publice stabilite prin lege, astfel incat, pentru a asigura

2 Art. 505 - Detagarea (1) Detasarea se dispune in interesul autoritifii sau institufiei publice in care urmeazd sd isi
desfisoare activitatea functionarul public, pentru o perioadd de cel mult 6 luni. In cursul unui an calendaristic un
Junctionar public poate fi detagat mai mult de 6 luni numai cu acordul sdu scris. (2) Detasarea se poate dispune pe o
functie publicd vacantd sau temporar vacantd. (3} Detasarea se poate dispune pe o functie publicd de acelagi nivel, cu
respectarea categoriei, clasei §i gradului profesional al functionarului public, sau intr-o functie publicd de nivel
inferior. Functionarul public poate fi detagat pe o functie publicd de nivel inferior numai cu acordul sdu scris.

(4} Functionarul public trebuie sd indeplineascd condifiile de studii 5i conditiile specifice pentru ocuparea funciei
publice pe care urmeazd sd fie detagat, (5) Detasarea se poate dispune pe o functie publicd de conducere sau din
categoria inalfilor functionari publici, cu aplicarea corespunzdtoare a dispozitiilor art. 509, dacd functionarul public
indeplineste conditiile de studii, de vechime in specialitatea studiilor, precum §i condifiile specifice necesare ocupdrii
functiei publice, in conditiile prezentului cod. (6) Functionarii publici cu statut special, precum si functionarii publici
care ocupd functii publice specifice pot fi detasati pe functii publice generale sau pe funcfii specifice cu ingtiintarea
prealabild a Agentiei Nafionale a Funcfionarilor Publici, cu 10 zile inainte de dispunerea mdsurii. (7) Functionarii
publici pot fi detasati §i pe functii publice cu statut special, precum §i in functii publice specifice cu ingtiintarea
prealabild a Agenfiei Nationale a Functionarilor Publici, cu 10 zile inainte de dispunerea mdsurii, in condifiile
prezentului cod. (8) Detasarea se dispune prin act administrativ al persoanei care are competenta legald de numire a
SJunctionarului public detasat, la propunerea conducdtorului awtoritdyii sau institutiei publice in care urmeazd sd isi
desfisoare activitatea funcfionarul public detasat. (9) Functionarul public poate refuza detasarea dacd se afld in una
dintre urmdtoarele situatii: a) graviditate; b) isi cregte singur copilul minor; ¢) starea sdndtdfii, doveditd cu certificat
medical, face contraindicatd detasarea; d) detasarea se face intr-o localitate in care nu i se asigurd cazare, in
condifiile legii; e) este singurul intrefindtor de familie; f) motive familiale temeinice justificd refuzul de a da curs
detagdrii, (10) pe perioada detagdrii functionarul public isi pdstreazd functia publicd §i salariul. Dacd salariul
corespunzdtor functiei publice pe care este detasat este mai mare, el are dreptul la acest salariu. Pe timpul detasdrii in
altd localitate autoritatea sau institutia publicd beneficiard este obligatd sd ii suporte costul integral al transportului,
dus gi intors, cel putin o datd pe lund, al cazdrii §i al indemnizatiei de detagare.
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claritate $i previzibilitate solutiei normative preconizate era necesari
indicarea normei/normelor primare statutare aplicabile fiecarei categorii de
personal vizat.

De asemenea, pentru un plus de claritate, la pct. 1 al initiativei
legislative (completarea art. 48 cu un nou alin.(1!)) textul ar fi trebuit s
prevada care sunt categoriile de competente relevante ,,in domeniul de
activitate al Ministerului Afacerilor Externe §i dacd acestea vizeazd
exclusiv ,,dreptul international public §i relatiile internationale”.

Referitor la pct. 2 din initiativa legislativa, era necesard completarea
textului propus la art. 48% alin. (1), prin stabilirea unor criterii in baza
ciarora se poate determina dacd in exercitarea functiei contractuale,
functionarul public sau functionarul public cu statut special desfasoara
activitdti corespunzitoare profesiei sau specializérii sale, astfel ncat
perioada de detasare sa fie consideratd vechime in functia publica respectiv
functia publicd cu statut special, dupd caz, precum si vechime in
specialitatea studiilor.

Avand in vedere ci, potrivit art. 502 alin. (1) lit. b) din Codul
Administrativ, detagarea reprezintd un caz de modificare a raporturilor de
serviciu ale functionarilor publici, pentru o perioadi de cel mult 6 luni,
timp in care functionarul public 1si péstreaza functia public3, in lipsa unor
justificari corespunzdtoare, nu intrevedem ratiunea pentru care a fost
instituitd regula de la art. 483 (pct. 2 din initiativa legislativa), dat fiind ci
institutia detasdrii nu are incidentd asupra situatiei de incompatibilitate
descrisa la art. 94 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 161/2003 privind unele
mdsuri pentru asigurarea transparenfei in exercitarea demnitdtilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei, deoarece nu presupune exercitarea concomitenta
atit a functiei publice, cat si a activitatii remunerate, dupa caz.

Din punct de vedere redactional, potrivit art. 15 coroborat cu art. 63
din Legea 24/2000°, instituirea unor reglementiri derogatorii presupune
stabilirea unor solutii legislative referitoare la o situatie anume determinatd
care cuprinde norme diferite in raport cu reglementarea-cadru in materie,
aceasta din urma pastrindu-si caracterul sdu general obligatoriu pentru
toate celelalte cazuri.

Astfel, pentru prevederea unei norme derogatorii ar fi trebuit folosita
formula ,,prin derogare de la...”, urmati de mentionarea reglementirii de
la care se derogd. -~ -

3 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile i
completdrile ulterioare
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Mai semnaldm cé, potrivit dispozitiilor art. 60 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, completarea actului normativ constd In introducerea unor
dispozitii noi, cuprinzdnd solutii legislative si ipoteze suplimentare,
exprimate in texte care se adaugi elementelor structurale existente, prin
utilizarea unei formule de exprimare, cum ar fi: ,,Dupd articolul ... se
introduce un nou articol,......, cu urmdtorul cuprins”, astfel ci, la partea
introductivd a articolului unic, sintagma ,,se modificd” nu ar fi trebuit
folosita.

3. In consecinti, din perspectiva oportunitatii, apreciem ca initiativa
legislativd nu este de naturd sd sprijine obiectivul general, asumat prin
Programul de guvernare 2021 - 2024, privind accederea in Ministerul
Afacerilor Externe pe baze transparente, obiective §i competitive, respectiv
prin intermediul concursurilor de admitere care au inclusiv rolul de a
inlocui personalul detasat.

Totodata, precizdm ca textul actual al art. 48 dm Legea nr. 269/2003,
nu face nicio distinctie cu privire la categoriile de personal care pot fi
detagate i1n Ministerul Afacerilor Externe.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine

adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima3,
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